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1. MARCO NORMATIVO

El articulo 14 c) de la Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones (LGS), establece
como una de las obligaciones de los beneficiarios de una subvencién la de “someterse a las
actuaciones de comprobacidn, a efectuar por el 6rgano concedente, asi como cualesquiera otras de
comprobaciéon y control financiero que puedan realizar los dérganos de control competentes,
aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores”. Por
otra parte, el articulo 32.1 de la misma ley indica que “el drgano concedente comprobard la
adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de
la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencién”.

El Real Decreto 887/2006, de 21 julio, que aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones (RLGS), establece en su articulo 85.1 que “el 6rgano concedente de la subvencién
tendra la obligacion de elaborar anualmente un plan de actuacidn para comprobar la realizacion
por los beneficiarios de las actividades subvencionadas”. Continuando, en su apartado 2, establece
que “el citado plan debera indicar si la obligacién de comprobacidén alcanza a la totalidad de las
subvenciones o bien a una muestra de las concedidas y, en este ultimo caso, su forma de
seleccion”. Igualmente, indica que “también deberd contener los principales aspectos a comprobar
y el momento de su realizacién”.

En cumplimiento del mandato legal, la Orden SAS 1482/2010, de 28 de mayo, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades de cualquier
titularidad, sin animo de lucro, con destino a la financiacidon de programas de prevencién y control
de la infeccién por VIH y SIDA, en su articulo 8, establece que las entidades beneficiarias de las
subvenciones, deberan cumplir entre otras obligaciones, la de someterse a las actuaciones de
comprobacion, seguimiento y evaluacion de la aplicacion de la subvencion a efectuar por el érgano
concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacidn y control financiero que puedan realizar
los 6rganos de control competentes, aportando cuanta informacion les sea requerida.

También establece el articulo 9 de la Orden SAS 1482/2010, de 28 de mayo, que de conformidad a
lo establecido en la LGS y el RLGS, que las entidades subvencionadas quedan obligadas a justificar el
cumplimento de las condiciones impuestas y la consecucién de los objetivos previstos en la
concesion de la subvencién.

La disconformidad con la justificacidn de las subvenciones, tanto en la esfera formal o documental
como en la material, desemboca en un expediente de reintegro y posiblemente en un expediente
sancionador, por lo que tanto los articulo 63 y 64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, relativos al procedimiento
sancionador, como los articulos 25 a 31 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, sobre la potestad sancionadora de la administracidn, estan igualmente relacionados
con las actuaciones de comprobacidn de las subvenciones.

En paralelo con las normas citadas, son de aplicacién igualmente otras normas reguladoras de
determinados aspectos de la ejecucién de diversos programas. En concreto:
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= Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén de servicio.
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= Real Decreto 1662/2000, de 29 de septiembre, sobre productos sanitarios para diagndstico "in
vitro".

= Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre
autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Finalmente cabe considerar el marco de aplicacion de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que garantiza la proteccion
de los datos personales que las entidades faciliten, en su caso, relativos a las actividades que
realicen en relacién a las ayudas recibidas, incluyendo los profesionales y los beneficiarios finales
afectados por dichas actividades.

2. ALCANCE DE LA COMPROBACION.

El presente Plan de Actuacion comprende una muestra de las subvenciones cuya concesion se dictd
al amparo de la convocatoria de subvenciones del afio 2022 en virtud de lo establecido en la Orden
SAS/1462/2010, de 28 de mayo, cuyo periodo de ejecucién comprende desde el 1 de enero hasta el
31 de diciembre de 2022 o 31 de marzo de 2023 para aquellos programas con resolucién de
prérroga del periodo de ejecucion con caracter favorable.

El alcance del Plan no impide la actuacion de comprobacion del érgano concedente sobre otros
expedientes y convocatorias no reflejados en el mismo, en ejercicio de la labor propia de la
Administracion expuesta en el articulo 32 de la LGS, bien en la modalidad de comprobacién de la
adecuada justificacion de la subvencién como en la de la realizaciéon de las actividades y el
cumplimiento de la finalidad de la misma.

Para las subvenciones concedidas en la convocatoria del afio 2022, la comprobacién se realizara
mediante la seleccidon de una muestra de las subvenciones concedidas, en base a lo establecido en
el articulo 85.2 del RLGS. Se llevara a cabo la comprobacion de un porcentaje no inferior al 5% ni
superior al 20% de los programas o proyectos financiados, entre los que se incluird una seleccién
que atendera a criterios de riesgo, expuestos mas adelante y, el resto, a una seleccion por
procedimiento aleatorio simple en funcidn de las lineas estratégicas definidas en la convocatoria de
subvencion.

Criterios de riesgo

Serdn considerados proyectos o programas con un mayor riesgo de incumplimiento o de impacto
en los fondos publicos y, por lo tanto, potencialmente sujetos a las actuaciones de control, los
siguientes:

= Proyectos o programas que hayan sido objeto de expedientes de reintegro o expedientes
sancionadores en las convocatorias de las anualidades anteriores.

= Proyectos o programas que, en convocatorias anteriores, no hayan cumplido con los
requisitos de solicitud de autorizaciéon de los materiales derivados de la subvencion
obtenida o en los que se haya identificado de manera repetida una calidad insuficiente
tanto en el apartado técnico como en la presentacion de la justificacion técnica y
econdmica.
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= Proyectos o programas que hayan recibido la mayor cuantia de subvencidon en la
convocatoria en curso.

= Proyectos o programas que tengan entre sus actividades aquellas encaminadas a la
prevencion primaria o secundaria de VIH y otras ITS a los que resulte de aplicacion en su
ejecucion las particularidades contempladas en las normativas vigentes de productos y de
centros sanitarios.

El 6rgano concedente seleccionard en cada convocatoria los expedientes que, teniendo como
referencia los criterios de riesgo mencionados, sean considerados de mayor riesgo de
incumplimiento.

3. ELEMENTOS A VERIFICAR EN LA COMPROBACION DE SUBVENCIONES.

De acuerdo con el articulo 32.1 de la LGS, el érgano concedente de la subvencién llevara a cabo
actuaciones destinadas a comprobar “la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesidn o disfrute de la subvencidn”. Este plan de actuacion, por tanto, tiene
por objeto verificar la realizacidon por los beneficiarios de las actividades subvencionadas y el
cumplimiento de la finalidad que determina la concesién, que constituye la denominada
comprobacién material de las subvenciones. Este tipo de comprobacién es distinta, pero
complementaria, de la comprobacién formal y documental que se lleva a cabo al finalizar la fase de
justificacion correspondiente a cada convocatoria.

Para la ejecucion de este plan, aunque no sean exclusivas, primaran las actividades de
comprobacién de tipo documental, lo que podra incluir la documentacidn presentada en la fase de
justificacidn, en su caso, pero también cualquier otra que sirva para probar la realizacion de la
actividad subvencionada (publicaciones, produccion cientifica relacionada, presentaciones,
materiales de formacién, material audiovisual que demuestre la realizacidn de las actividades, etc.).

Con caracter general, el cumplimento de las actividades subvencionadas se deberd justificar, entre
otros, mediante:

e Documentacion relacionada con la presentacion en tiempo y forma de la modificacion de
los plazos de ejecucion de las actividades subvencionadas, si procede, asi como
acreditacion de la autorizacion de la misma mediante el 6rgano concedente. Esta
acreditacién deberad realizarse sobre la siguiente documentacion:

- Solicitud de cambios de conceptos presupuestarios
- Solicitud de otros cambios

Solicitud de prérroga del plazo de ejecucion.

e Acreditacion de la realizacion de las actividades mediante la aportacién de cualquier
material que pueda proporcionar informacidn sobre la realizacion efectiva de dichas
actividades (fotos, listas de asistentes, cuestionarios de evaluacién de las actividades,
publicaciones, presentaciones, etc.) y su conformidad conforme a lo manifestado en la
solicitud de subvencién o la reformulacidon, mediante memoria técnica.
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e Certificacion del/la representante legal de la entidad, o de la persona en que delegue, de la
realizacion de las actividades subvencionadas.

e Acreditacion de la elaboracidn y difusion, en su caso, de los materiales producidos a cargo
de la subvencion.

e Acreditacion de:

o El grado de cumplimiento de los resultados obtenidos en relacidn a los esperados,
de acuerdo a los indicadores incluidos en la solicitud.

o Los instrumentos de recogida de informacién utilizados para la evaluacién de los
resultados.

e Acreditacion documental del empleo de los fondos concedidos a las actividades
subvencionadas mediante la presentacion de ndminas, recibos y justificantes de caracter
econdmico.

e Acreditacién documental del cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 1662/2000,
de 29 de septiembre, sobre productos sanitarios para diagndstico "in vitro" y el Real
Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre
autorizacién de centros, servicios y establecimientos sanitarios para aquellos programas
que realicen pruebas diagnodsticas rapidas de VIH y otras ITS.

e La aportacidén de cualquier otra documentacidon que se estime adecuada en orden a la
mayor racionalizacion de la justificacion del gasto de las subvenciones concedidas de
acuerdo con las especificaciones determinadas por la Division de control de VIH, ITS,
hepatitis virales y tuberculosis para la convocatoria del afio en curso y solicitada en el
control.

Todas las acreditaciones respecto a la realizacidn de actividades ya desarrolladas, deberan
identificar lugar y fecha de realizacion, nimero de personas a las que se ha dirigido o, en su caso,
colectivo objeto de la actividad.

La determinacién del cumplimiento de las condiciones expresadas en los apartados previos, asi
como las posibles deficiencias, observaciones o cualquier otro aspecto que haya que destacar, se
plasmardn en un informe técnico elaborado por el personal de la Divisién de Control de VIH, ITS,
hepatitis virales y tuberculosis.

4. PLAZOS Y CONSECUENCIAS DE LA COMPROBACION

Tal y como se establece en el articulo 92 del RLGS, se entendera incumplida la obligacion de
justificar cuando la Administracion, en sus actuaciones de comprobacion o control financiero,
detectara que en la justificacion realizada por el beneficiario se hubieran incluido gastos que no
respondieran a la actividad subvencionada, que no hubieran supuesto un coste susceptible de
subvencidn, que hubieran sido ya financiados por otras subvenciones o recursos, o que se hubieran
justificado mediante documentos que no reflejaran la realidad de las operaciones. Por tanto, y sin
perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder, en estos supuestos procedera el
reintegro de la subvencion correspondiente a cada uno de los gastos anteriores cuya justificacion
indebida hubiera sido detectada.
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A tal fin, el 6rgano concedente de la subvencion podra examinar la justificacion presentada por el
beneficiario, incluidas las facturas y demas documentos probatorios del gasto subvencionable,
ademas de poder solicitar a la entidad cuanta informacién complementaria se estime necesaria
para comprobar la adecuada justificacion de la subvencién, o solicitar una parte o el total de
justificantes de gastos y de pagos cuando se trate de ayudas otorgadas con la modalidad de
justificacién simplificada o a través de informe de auditor, o requerir la documentacion referida a
los procesos de contratacion de actividades, de personal o de subcontratacion, para comprobar su
adecuacion a la normativa aplicable.

El procedimiento de comprobacién se iniciara entre los meses de julio y diciembre de 2024 para
aquellas subvenciones concedidas en el afio 2022, cuyo periodo de ejecucién comprende desde el 1
de enero hasta el 31 de diciembre de 2022 o 31 de marzo de 2023 para aquellos programas con
resolucién de prérroga del periodo de ejecucidn con cardcter favorable.

El procedimiento se iniciard mediante la notificacion a cada una de las entidades beneficiarias
seleccionadas, con al menos un mes de antelacién al inicio de la comprobacion, del acuerdo de
inicio de la comprobacién del cumplimiento de sus actividades de los proyectos o programas
seleccionados, acuerdo en el que se precisara la normativa aplicable, el alcance de las
comprobaciones y el plazo para su ejecucion.

La notificacidn del acuerdo de inicio de la comprobacién supone, tal y como sefiala el apartado 3 a)
del articulo 39 de la LGS, la interrupcién del computo de plazo para la prescripcion del derecho al
reintegro por parte de la Administracion.

A continuacion de las correspondientes notificaciones, dara comienzo el proceso de comprobacion
propiamente dicho, durante el cual el drgano concedente, a través del instructor, llevara a cabo las
actuaciones encaminadas a asegurar la comprobacién efectiva de la actividad subvencionada y su
ajuste a lo declarado en las fases de solicitud y reformulacion, en su caso, o a la acreditacion de la
efectiva realizacion de las actividades previstas y del cumplimiento del objeto de la subvencion.

De la verificacidn del empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad
y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unidén Europea o de Organismos internacionales, podran
derivarse cuantas actuaciones fueran acordes al procedimiento de control de subvenciones,
incluidos los procedimientos de inicio de expediente de reintegro o, ademas, de un expediente
sancionador, todo ello sin perjuicio de posibles responsabilidades penales.

Finalizada la comprobacion de los proyectos y programas seleccionados, el érgano concedente
elaborard un informe al respecto de la ejecucién del presente Plan de Actuacidon de comprobacion,
en el que se expondran los hechos comprobados, las actuaciones realizadas y los efectos de las
mismas.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE SANIDAD
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Javier Padilla Bernaldez

CSV : GEN-0779-563f-1fcc-baaf-a059-90d9-ae5c-3467
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : JAVIER PADILLA BERNALDEZ | FECHA : 23/02/2024 21:27 | Sin accion especifica
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